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Cupira, 03 de janeiro de 2025.

COMUNICACAO INTERNA
AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO
EDUARDO DA FONSECA LIRA

REFERENCIA: Documento de Formalizacdo de Demanda

Senhor Prefeito,

Solicito a autorizacdo de V. Exa. para abertura de processo licitatério objetivando as
Contratagao de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
para assessoria e consultoria juridica ao Departamento de Recursos Humanos do Municipio de
Cupira.

Justifica-se a contratagdo de Escritdrio de Advocacia especializado em matéria de
Direito Administrativo Municipal com é&nfase em Recursos Humanos, com o fito de prestar
assessoria e consultoria juridica a este Municipio, tendo em vista que a Procuradoria Juridica ndo
dispOe de estrutura suficiente para atender a todas as demandas hodiernas, seja por insuficiéncia
de pessoal ou, seja por auséncia de expertise em questles de relevancia e alta especificidade para
salvaguardar o melhor interesse publico, conforme a seguir seréd melhor delineado.

Entdo, para atender a todo esse volume de trabalho, a Procuradoria do Municipio, de
sorte que € de todo impossivel atender a todas as demandas de necessidade desta Prefeitura
Municipal com a atencdo e o acautelamento necessarios a resguardar o interesse publico da
melhor maneira, além de buscar por novas possibilidades, solugdes, inovacles para as diferentes
necessidades do Municipio, decorrentes das constantes atualizacBes juridicas, através das
inovacbes e modificacOes legislativas, mudanca de entendimentos doutrinérios, jurisprudenciais,
etc.

Tem-se, assim, por fundamental a contratacdo de Escritério de Advocacia
especializado para prestar servigos de Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo
a esta Municipalidade, com notdria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as
necessidades e resguardar o interesse publico.

Considerando que o preco de mercado verificado como referencial a partir de consulta
a Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Pernambuco — e as

contratacdes de assessoria e consultoria juridicas realizadas por Municipios.de Pernambuco,
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evidencia-se a vantajosidade da contratacdo de servicos especializados através de Escritorio de
Advocacia em face da remuneracdo usualmente paga por este Municipio a seus advogados
integrantes do quadro enquanto servidores efetivos, sem adentrar nos direitos decorrentes que
geram custos ao erario, ailém da perpetuidade do vinculo.

Nesse contexto, tudo quanto posto, considerando - ainda — o cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto ao limite de gastos de pessoal, evidencia-se a necessidade de
Contrata¢do de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, para assessoria e consultoria juridica ao Departamento de Recursos Humanos do
Municipio de Cupira, bem como podendc executar os servigos juridicos em carater
complementar aos realizados pela Procuradoria com o objetivo de estabelecer as condicGes
gerais para prestacdo especializados.

Oportuno destacar o entendimento do Superior Tribunal de Justica — Agravo
Regimental no HC 669347-SP 2021/0160441-3, onde aponta que o interesse publico é a
chancela para que ocorra a terceirizagdo dos servigos juridicos, que pode coexistir de forma
harménica com os servidores efetivos, por se enquadrarem como servigos complementares e
convergentes.

Na mesma decisado, o Superior Tribunal de Justica disciplinou que:

1. A consumagdo do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no
art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo
preceito primdrio depende da complementacdo e integracdo das normas que dispdem
sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagBes, agora previstas na nova Lei
de Licitacdes (Lei n. 14.133/2021)

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver entre as
hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar em crime, por
atipicidade da conduta.

4, Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 32-A do Estatuto
da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido pelo
legislador, devendo ser demonstrada a notdria especializagdo do agente contratado e
a natureza intelectual do trabalho a ser prestado”.

(..)

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvicdo do paciente da préatica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.
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7. Agravo regimental desprovido.
E mais.
LEI FEDERAL Ne 14.039/2020:

Art. 12 A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, guando comprovada sua notdria especializacdio, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacBes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Inclusive, a respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica
pelos Municipios Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou e
consolidou entendimento jd sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil® pela legalidade da
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de Escritérios de Advocacia
especializados para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridicas de necessidade
dos Municipios, em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Chd Grande
(Consulta — Processo TC n2 1208764-6 — Acérddo da Resposta em anexo — DOC 02), o que fez nos
seguintes termos:

“Quando for inviével a prestacdo de atividade juridica por advogados publicos
concursados. No entanto, a formalizacdo deverd atender, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos: existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso
a qualquer interessado; notdria especializacdo do profissional ou do escritério de
advocacia; demonstracdo da impossibilidade da prestacdo do servico pelos
integrantes do poder publico {concursados ou comissionados); cobranca de preco
compativel com o prego do mercado, demonstrado por parecer da Comissdo de
Licitagdo no processo administrativo de inexigibilidade e, finalmente, ratificacdo da
inexigibilidade pelo prefeito ou dirigente mdximo do 6rgéo.”

1 SUMULA N. 04/2012/COP. “ADVOGADO. CONTRATACED. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LIC(TAC}-\O. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para contratacio de servicos advocaticios pela
Administragdo Plblica, dada a singularidade da atividade, a notdria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicivel
a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” SUMULA N. 05/2012/CCP. “ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. NZo poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico,
porguanto invioldvel nos seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 29, § 32, da Lei n. 8.906/94 (Estatutc da
Advocacia e da OAB}.”
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Logo, para regular contratacdo direta por inexigibilidade, deve-se observar os
requisitos acima pontuados, extraidos diretamente da orientagdo do Tribunal de Contas de
Pernambuco, os quais se encontram devidamente enquadrados no presente caso, motivo pelo
gual se imagina caracterizada a hipotese de contratacdo de Escritdrio de Advocacia especializado
por meio de inexigibilidade de licitagdo.

A notdria especialidade, entdo, deve se observar a partir da experiéncia do Sécio do
Escritério de Advocacia, por vasta e comprovada atuagdo na édrea de Direito Publico e
Administrativo, prestando servicos congéneres aos que sdo objeto da presente solicitacdo de
forma satisfatdria para outros drgdos da administracdo publica. Cumpre ainda destacar que um
dos requisitos também elencados durante o julgamento pelo TCE/PE foi a fiddcia, ou seja, a
confiancga, que & inerente ao exercicio profissional da advocacia, sendo a fidlcia “a caracteristica
mais marcante de singularidade’ nos dizeres do Douto Conselheiro Dirceu Rodolfo.

Considerando ainda a implantagdo da Nova Lei de LicitagBes — Lei n2 14.133/21, em
que a analise juridica tem por objetivo o atendimento dos requisitos legais exigidos.

Em razéo de inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servico técnico
especializado e de natureza predominantemente intelectual com profissionais e de Escritério de
Advocacia com notdria especializacdo, conforme estabelecido no artigo 74, inciso ll, alinea “c” da
Lei Federal n2 14.133/2021, indicamos que a contratacdo ocorra por inexigibilidade de licitacdo.

Portanto, indicamos e solicitamos a autorizacdo de V. Exa, para abertura de processo
licitatério, na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, objetivando a contratacdo do ESCRITORIO
DE ADVOCACIA FABIANO SOBRAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 40.155.639/0001-37, com sede na Rua Reverendo Julio
Leitdo de Melo, n2 99-F, Bairro Moacir Soares, Municipio de Cupira, Estado de Pernambuco, para
execucdo do presente objeto, o qual € dotado de vasta experiéncia no ramo do Direito Pablico e
Administrativo, com profissionais e consultores atuantes neste seguimento ha quase 05 (cinco)
anos, representando diversos outros érgdos piblicos.

O valor mensal desta assessoria é de RS 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais),
totalizado o valor de RS 81.600,00 (oitenta e um mil e seiscentos reais) anual, e este prego foi
devidamente comprovado através da Tabela de Honorérios da OAB/PE de 2025 (tabela mais
atualizada) estabelece os valores minimos referenciais para contratacdo de servicos advocaticios
junto a Prefeituras e Cdmaras Municipais, determinados em conformidade com a natureza e a
complexidade dos servicos técnicos prestados, prevendo para advocacia junto a municipios
diferentes faixas minimas remuneratérias, em conformidade com o coeficiente de participacdo no
FPM, variando o preco minimo mensal entre RS 14.053,20 (quatorze mil, cinquenta e trés reais e

2 JULGAMENTO TCE/PE n® 1208764-5. CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO: “O aspecte fidicia, ndo tenho duvida nenhuma, se hé um mandato

de procuragéio, se o advogado estd representando nesta Casa ou no Judicidrio alguma pessoa que tenha passado a procuracio, ele estd
representando e presentando aquela pessoa. Entéie, o aspecto fiducia torna, nesses casos do exercicio da advocacia, um exercicio profissional

gue tem notoriamente na fiddcia a sua caracteristica mais marcante de singularidade, néo tenho duvida.

Prefeitura Municipal de Cupira
Rua Desembargador Felismino Guedes, 135 - Centro - Cupira — PE
CEP 55460-110] CNPJ 10.191.799/0001-02 | www.cupira.pe.gov.br




Prefeitura de

CUPIRA

Desenveolvimento com Trabalho e Esperanca

Logo, para regular contratacdo direta por inexigibilidade, deve-se observar os
requisitos acima pontuados, extraidos diretamente da orientacdo do Tribunal de Contas de
Pernambuco, os quais se encontram devidamente enquadrados no presente caso, motivo pelo
qual se imagina caracterizada a hipotese de contratacdo de Escritério de Advocacia especializado
por meio de inexigibilidade de licitacdo.

A notdria especialidade, entdo, deve se observar a partir da experiéncia do Sécio do
Escritério de Advocacia, por vasta e comprovada atuacdo na &drea de Direito Pdblico e
Administrativo, prestando servicos congéneres aos que sdo objeto da presente solicitacdo de
forma satisfatéria para outros drgdos da administracdo publica. Cumpre ainda destacar que um
dos requisitos também elencados durante o julgamento pelo TCE/PE foi a fiducia, ou seja, a
confianga, que é inerente ao exercicio profissional da advocacia, sendo a fidicia “a caracteristica
mais marcante de singularidade™ nos dizeres do Douto Conselheiro Dirceu Rodolfo.

Considerando ainda a implantacdo da Nova Lei de LicitagBes — Lei n2 14.133/21, em
que a andlise juridica tem por objetivo o atendimento dos requisitos legais exigidos.

Em razdo de inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servico técnico
especializado e de natureza predominantemente intelectual com profissionais e de Escritério de
Advocacia com notdria especializacdo, conforme estabelecido no artigo 74, inciso i, alinea “c” da
Lei Federal n2 14.133/2021, indicamos que a contratacdo ocorra por inexigibilidade de licitacdo.

Portanto, indicamos e solicitamos a autorizacdo de V. Exa, para abertura de processo
licitatdrio, na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, objetivando a contratacdo do ESCRITORIO
DE ADVOCACIA FABIANO SOBRAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 40.155.639/0001-37, com sede na Rua Reverendo Jdlio
Leitdo de Melo, n2 99-F, Bairro Moacir Soares, Municipio de Cupira, Estado de Pernambuco, para
execucdo do presente objeto, o qual é dotado de vasta experiéncia no ramo do Direito Publico e
Administrativo, com profissionais e consultores atuantes neste seguimento ha quase 05 (cinco)
anos, representando diversos outros 6rgaos publicos.

O valor mensal desta assessoria é de RS 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais),
totalizado o valor de RS 81.600,00 (oitenta e um mil e seiscentos reais) anual, e este prego foi
devidamente comprovado através da Tabela de Honorarios da OAB/PE de 2025 (tabela mais
atualizada) estabelece os valores minimos referenciais para contratacio de servicos advocaticios
junto a Prefeituras e Cadmaras Municipais, determinados em conformidade com a natureza e a
complexidade dos servicos técnicos prestados, prevendo para advocacia junto a municipios
diferentes faixas minimas remuneratdrias, em conformidade com o coeficiente de participacio no
FPM, variando o preco minimo mensal entre RS 14.053,20 (quatorze mil, cinquenta e trés reais e

2 JULGAMENTO TCE/PE n° 1208764-6. CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO: “O aspecto fidiicia, néo tenho divida nenhuma, se hé um mandato
de procuragéo, se o advogado estd representando nesta Casa ou no Judicidrio alguma pessoa que tenha passado a procuracdo, ele estd
representando e presentando aquela pessoa. Entéo, o aspecto fiducia torng, nesses casos do exercicio da advocacia, um exercicio profissional
que tem notoriamente na fiducia a sua caracteristica mais marcante de singularidade, néo tenho divida.
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vinte centavos) e 0 maximo em RS 28.304,66 (vinte e oito mil, trezentos e quatro reais e sessenta
e seis centavos), visando resguardar o interesse publico subjacente, bem como a economicidade
em proporcionalidade com o porte do Municipio.

Em anexo a este documento, seguem:

1. Termo de Referéncia formalizando a demanda, contendo todos os requisitos
previstos no inciso XXIll e suas alineas, do artigo 62 da Lei Federal n? 14.133/2021,
bem como os requisitos constantes no artigo 72 da mesma Legislacdo;

2. Inteiro Teor Deliberacdo TCE/PE no Processo TC N2 1208764-6;

3. Pesquisa de Mercado — Contratacdes de Servigos Advocaticios por Municipios de
Pernambuco, na forma estabelecida no artigo 23, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Pernambuco
e Célculo dos Coeficientes de FPM para os Municipios Pernambucos em 2025;

5. Documentacdo que comprova a notdria especializacdo do Escritdrio de Advocacia;

6. Documentacdo comprovando gue o Escritdrio de Advocacia preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo necesséria a contratacdo, nos termos do artigo 72, inciso
V da Lei Federal n2 14.133/2021.

Sendo 0 que se apresentava para Q
votos das mais altas estima e consideragdo.

dmento, aproveita 0 ensejo para renovar 0s

Atenciosamente,
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